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中央鼓励民资进入未禁止行业 不得设置附加条件 

 

来源:中国新闻网 

 

国发〔2010〕13 号 

各省、自治区、直辖市人民政府,国务院各部委、各直属机构: 

改革开放以来,我国民间投资不断发展壮大,已经成为促进经济

发展、调整产业结构、繁荣城乡市场、扩大社会就业的重要力量。在

毫不动摇地巩固和发展公有制经济的同时,毫不动摇地鼓励、支持和

引导非公有制经济发展,进一步鼓励和引导民间投资,有利于坚持和

完善我国社会主义初级阶段基本经济制度,以现代产权制度为基础发

展混合所有制经济,推动各种所有制经济平等竞争、共同发展;有利于

完善社会主义市场经济体制,充分发挥市场配置资源的基础性作用,

建立公平竞争的市场环境;有利于激发经济增长的内生动力,稳固可

持续发展的基础,促进经济长期平稳较快发展;有利于扩大社会就业,

增加居民收入,拉动国内消费,促进社会和谐稳定。为此,提出以下意

见: 

一、进一步拓宽民间投资的领域和范围 

(一)深入贯彻落实《国务院关于鼓励支持和引导个体私营等非公

有制经济发展的若干意见》(国发〔2005〕3 号)等一系列政策措施,

鼓励和引导民间资本进入法律法规未明确禁止准入的行业和领域。规

范设置投资准入门槛,创造公平竞争、平等准入的市场环境。市场准
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入标准和优惠扶持政策要公开透明,对各类投资主体同等对待,不得

单对民间资本设置附加条件。 

(二)明确界定政府投资范围。政府投资主要用于关系国家安全、

市场不能有效配置资源的经济和社会领域。对于可以实行市场化运作

的基础设施、市政工程和其他公共服务领域,应鼓励和支持民间资本

进入。 

(三)进一步调整国有经济布局和结构。国有资本要把投资重点放

在不断加强和巩固关系国民经济命脉的重要行业和关键领域,在一般

竞争性领域,要为民间资本营造更广阔的市场空间。 

(四)积极推进医疗、教育等社会事业领域改革。将民办社会事业

作为社会公共事业发展的重要补充,统筹规划,合理布局,加快培育形

成政府投入为主、民间投资为辅的公共服务体系。 

二、鼓励和引导民间资本进入基础产业和基础设施领域 

(五)鼓励民间资本参与交通运输建设。鼓励民间资本以独资、控

股、参股等方式投资建设公路、水运、港口码头、民用机场、通用航

空设施等项目。抓紧研究制定铁路体制改革方案,引入市场竞争,推进

投资主体多元化,鼓励民间资本参与铁路干线、铁路支线、铁路轮渡

以及站场设施的建设,允许民间资本参股建设煤运通道、客运专线、

城际轨道交通等项目。探索建立铁路产业投资基金,积极支持铁路企

业加快股改上市,拓宽民间资本进入铁路建设领域的渠道和途径。 

(六)鼓励民间资本参与水利工程建设。建立收费补偿机制,实行

政府补贴,通过业主招标、承包租赁等方式,吸引民间资本投资建设农
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田水利、跨流域调水、水资源综合利用、水土保持等水利项目。 

(七)鼓励民间资本参与电力建设。鼓励民间资本参与风能、太阳

能、地热能、生物质能等新能源产业建设。支持民间资本以独资、控

股或参股形式参与水电站、火电站建设,参股建设核电站。进一步放

开电力市场,积极推进电价改革,加快推行竞价上网,推行项目业主招

标,完善电力监管制度,为民营发电企业平等参与竞争创造良好环境。 

(八)鼓励民间资本参与石油天然气建设。支持民间资本进入油气

勘探开发领域,与国有石油企业合作开展油气勘探开发。支持民间资

本参股建设原油、天然气、成品油的储运和管道输送设施及网络。 

(九)鼓励民间资本参与电信建设。鼓励民间资本以参股方式进入

基础电信运营市场。支持民间资本开展增值电信业务。加强对电信领

域垄断和不正当竞争行为的监管,促进公平竞争,推动资源共享。 

(十)鼓励民间资本参与土地整治和矿产资源勘探开发。积极引导

民间资本通过招标投标形式参与土地整理、复垦等工程建设,鼓励和

引导民间资本投资矿山地质环境恢复治理,坚持矿业权市场全面向民

间资本开放。 

三、鼓励和引导民间资本进入市政公用事业和政策性住房建设领域 

(十一)鼓励民间资本参与市政公用事业建设。支持民间资本进入

城市供水、供气、供热、污水和垃圾处理、公共交通、城市园林绿化

等领域。鼓励民间资本积极参与市政公用企事业单位的改组改制,具

备条件的市政公用事业项目可以采取市场化的经营方式,向民间资本

转让产权或经营权。 



中国贸促会电子信息行业分会 

4 
 

(十二)进一步深化市政公用事业体制改革。积极引入市场竞争机

制,大力推行市政公用事业的投资主体、运营主体招标制度,建立健全

市政公用事业特许经营制度。改进和完善政府采购制度,建立规范的

政府监管和财政补贴机制,加快推进市政公用产品价格和收费制度改

革,为鼓励和引导民间资本进入市政公用事业领域创造良好的制度环

境。 

(十三)鼓励民间资本参与政策性住房建设。支持和引导民间资本

投资建设经济适用住房、公共租赁住房等政策性住房,参与棚户区改

造,享受相应的政策性住房建设政策。 

 

 

 

欧盟企业来华攻略：地区差异化 二线城市空间大 

 

来源：中国新闻社 

 

中国欧盟商会有关负责人表示，正面临困难的欧盟企业来中国应

倾向找市场和长远发展空间，而不要单纯指望降低生产成本。广州还

需要在国际上自我推荐。 

广州国际投资促进中心 12 日举行研讨会，进行全市“招商队伍

大练兵”，以加快引进现代服务业项目。中欧商会珠三角分会董事长

卫浩在研讨会上做上述表示。卫在读大学和研究生时曾苦学汉语、修
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读中国法律，并在中国居住超过 10 年，能够流利说写中文、意大利

语、英语和西班牙语。 

“是的，欧盟国家中小企业的日子越发难过了。”他坦言，以意

大利为例，很多中小企业规模在 8 人以下，80%企业以出口为主。经

济危机导致欧洲银行手头紧、当地人力短缺、欧元坚挺减低企业竞争

力，加上欧美购买力减弱，欧盟中小企业不得不到亚洲找出路。 

作为中欧商业沟通平台的负责人，卫浩称，对于欧盟中小企业我

会建议：如果只是想降低成本，就不要再考虑中国；如果想找市场、

让企业长远发展，中国是很棒的选择。 

“庞大的市场、成熟的产业链、完善的基础设施是中国现有优势，

出于环保和产业升级考虑，中国政府正收紧原有的一些优惠政策。而

越南、印度政府为吸引投资，正执行中国已经淘汰的政策，如果单纯

从降低成本考虑，显然亚洲还有其他选择。”他表示，不会说中文、

英语也很差，缺乏有效的信息渠道是欧盟中小企业进入中国的主要障

碍。“欧盟企业要注意中国市场的地区差异化，南北消费习惯存在很

大差别；其实二线城市也有很大吸引力”。 

卫浩认为，广州需要自我推销，尽管是珠三角最大的中心城市，

却常常被欧洲企业忽略，“很多欧洲人知道中国有北京、上海、香港

甚至深圳，但还对广州没概念”。（王华） 
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2010 年 1-4 月全国吸收外商直接投资情况 

 

来源： 商务部新闻办公室 

 

    据商务部外资快报统计，2010 年 1-4 月，全国新批设立外商投

资企业 7506 家，同比增长 20.27%；实际使用外资金额 307.89 亿美

元，同比增长 11.28%。 

    4月当月，全国新批设立外商投资企业2047家，同比增长21.34%；

实际使用外资金额 73.46 亿美元，同比增长 24.69%。 

    同期，亚洲十国/地区（香港、澳门、台湾省、日本、菲律宾、

泰国、马来西亚、新加坡、印尼、韩国）对华投资新设立企业 5904

家,同比增长 23.59%，实际投入外资金额 250.55 亿美元，同比增长

12.62%。美国对华投资新设立企业 494 家,同比增长 15.96%，实际投

入外资金额 14.27 亿美元，同比增长 17.29%。欧盟二十七国对华投

资新设立企业 483家,同比下降 4.55%;实际投入外资金额 21.38 亿美

元，同比增长 13.83%。 

    1-4 月，对华投资前十位国家/地区（以实际投入外资金额计）

依次为：香港（182.51 亿美元）、台湾省（20.97 亿美元）、新加坡（18.82

亿美元）、日本（14.86 亿美元）、美国（14.27 亿美元）、韩国（8.03

亿美元）、英国（4.71 亿美元）、荷兰（4.26 亿美元）、德国（3.53

亿美元）和沙特阿拉伯（3.34 亿美元），前十位国家/地区实际投入

外资金额占全国实际使用外资金额的 89.42%。 
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    说明：上述国家/地区对华投资数据包括这些国家/地区通过维尔

京、开曼群岛、萨摩亚、毛里求斯和巴巴多斯等自由港对华进行的投

资。 

 

 

国家级经济技术开发区队伍“扩容”（共 78 家） 

 

来源：中国开发区信息网 

 

日前，国务院批准天水经济开发区、绍兴袍江工业园区、招商局

漳州开发区、日照经济开发区、锦州经济技术开发区、襄樊汽车工业

园区、潍坊滨海经济开发区、镇江经济开发区正、大连长兴岛临港工

业区、广东增城工业园区、井冈山经济开发区、赣州开发区、九江经

济开发区、东营经济开发区、岳阳经济开发区、黄石经济开发区、马

鞍山经济开发区、安庆经济开发区、嘉兴经济开发区、徐州经济开发

区、金昌经济开发区、湖州经济开发区等 22 家省级经济开发区晋升

为国家级经济技术开发区。截至目前，全国国家级经济技术开发区数

量增至现在的 78家。  
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